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TỜ TRÌNH

Thông tư thay thế Thông tư số 04/2015/TT-BTP ngày 15/4/2015 
hướng dẫn tập sự hành nghề công chứng

Kính gửi: Bộ trưởng Lê Thành Long

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ

Thực hiện quy định tại khoản 6 Điều 11 của Luật Công chứng về việc giao Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định chi tiết việc tập sự và kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng, ngày 15/4/2015, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư số 04/2015/TT-BTP hướng dẫn tập sự hành nghề công chứng (Thông tư có hiệu lực từ ngày 01/6/2015).


Sau hơn 07 năm triển khai thi hành Thông tư số 04/2015/TT-BTP, việc tập sự hành nghề công chứng đã đạt được nhiều kết quả tích cực thể hiện qua số lượng người đăng ký tập sự hành nghề công chứng ngày càng tăng, chất lượng tập sự được nâng cao và công tác quản lý nhà nước về tập sự cũng đi vào nề nếp. Đối với việc kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng, từ năm 2016 đến nay, Bộ Tư pháp đã tổ chức 04 kỳ kiểm tra cho 2.704 người hoàn thành thời gian tập sự, cấp Giấy chứng chứng nhận cho 1.094 thí sinh đạt yêu cầu. Qua đó, góp phần phát triển đội ngũ công chứng viên trong cả nước. Tính đến ngày 31/12/2021, cả nước có 3.074 công chứng viên hành nghề tại 1.298 tổ chức hành nghề công chứng. Việc tổ chức các kỳ kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng nghiêm túc, chặt chẽ không chỉ góp phần chọn lọc những người đủ tiêu chuẩn bổ nhiệm công chứng viên mà còn nâng cao ý thức, trách nhiệm của những người tập sự khác trong việc tuân thủ quy định pháp luật về tập sự để việc tập sự thực chất, hiệu quả. 
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, việc tập sự hành nghề công chứng trong thời gian qua cũng còn một số điểm bất cập, hạn chế, mà chủ yếu là do quy định của Thông tư số 04/2015/TT-BTP còn những điểm chưa phù hợp như sau: 

Thứ nhất, một số quy định về người không được đăng ký tập sự và thời gian tập sự chưa chặt chẽ dẫn đến tình trạng ghi danh nhưng không tập sự trên thực tế; quy định về cách thức, thẩm quyền, trách nhiệm đánh giá việc hoàn thành tập sự chưa rõ ràng, trách nhiệm từ chối hướng dẫn tập sự chưa cụ thể… dẫn đến một số vướng mắc trong quá trình thực hiện. 
Thứ hai, đối với việc kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng thì quy định về nội dung, hình thức, thời gian tổ chức kiểm tra; điều kiện tham dự kiểm tra, quyền và nghĩa vụ của người đăng ký tham dự kiểm tra… cũng có những vấn đề cần sửa đổi, bổ sung để vừa bảo đảm sự chặt chẽ, nghiêm túc của việc tập sự và kiểm tra kết quả tập sự, vừa tạo điều kiện tốt nhất cho người tập sự trong việc thực hiện các quyền và nghĩa vụ của mình.

Thứ ba, một số mẫu giấy tờ quy định trong Thông tư còn bất cập, chưa phù hợp với thực tiễn tập sự hành nghề công chứng. Thông tư còn thiếu một số giấy tờ chưa được mẫu hóa nên chưa thực sự tạo điều kiện thuận lợi cho người tập sự. 
Thứ tư, Thông tư số 04/2015/TT-BTP chưa có các quy định về ứng dụng công nghệ thông tin trong quá trình quản lý hoạt động tập sự hành nghề công chứng, chưa cập nhật được xu hướng đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong hoạt động công chứng.
Vì vậy, để khắc phục những bất cập, hạn chế nêu trên, bảo đảm việc thực hiện nghiêm quy định của pháp luật liên quan đến tập sự hành nghề công chứng; đồng thời vừa đảm bảo đáp ứng yêu cầu đơn giản hóa thủ tục hành chính vừa đảm bảo chất lượng công tác quản lý nhà nước, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động tập sự hành nghề công chứng thì việc sửa đổi, bổ sung toàn diện Thông tư số 04/2015/TT-BTP là rất cần thiết. 

II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG THÔNG TƯ

1. Tiếp tục cụ thể hóa quy định của Luật Công chứng năm 2014 về tập sự hành nghề công chứng, đồng thời kế thừa các quy định còn phù hợp của Thông tư 04/2015/TT-BTP.
2. Nâng cao chất lượng, khắc phục tình trạng hình thức trong hoạt động tập sự, đồng thời đổi mới phương thức kiểm tra kết quả tập sự, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động này.
3. Sửa đổi, bổ sung các quy định bảo đảm cụ thể, khả thi, phù hợp với thực tiễn tập sự hành nghề công chứng, đồng thời đáp ứng yêu cầu nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ

Để phục vụ cho việc xây dựng Thông tư, Bộ Tư pháp đã thực hiện các công việc như sau: 

1. Thành lập Tổ soạn thảo xây dựng dự thảo Thông tư gồm đại diện một số đơn vị thuộc Bộ, một số Sở Tư pháp, đại diện Hiệp hội công chứng viên Việt Nam, Hội công chứng viên; tổ chức các cuộc họp của Tổ soạn thảo để xây dựng và chỉnh lý dự thảo Thông tư.

2. Tổ chức 04 hội thảo, tọa đàm tại 03 miền với sự tham gia của đại diện các Sở Tư pháp, các Hội công chứng viên, các đơn vị thuộc Bộ, các tổ chức hành nghề công chứng và các chuyên gia pháp luật trong cả nước để tập hợp những khó khăn, vướng mắc, định hướng sửa đổi trước khi xây dựng Thông tư, đồng thời, lấy ý kiến đóng góp trong quá trình xây dựng, hoàn thiện dự thảo Thông tư.

3. Lấy ý kiến bằng văn bản về dự thảo Thông tư của các Sở Tư pháp, Hiệp hội công chứng viên Việt Nam, Hội công chứng viên các tỉnh, thành phố, một số tổ chức hành nghề công chứng và các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan. 

4. Đăng tải dự thảo Thông tư trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp để lấy ý kiến rộng rãi của các công chứng viên và cá nhân, tổ chức quan tâm đến hoạt động tập sự hành nghề công chứng theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành. 

5. Dự thảo Thông tư sẽ được Tổ tư vấn tiến hành thẩm định theo quy định. Cục Bổ trợ tư pháp sẽ nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của Tổ tư vấn thẩm định, các cơ quan, tổ chức có liên quan và hoàn chỉnh dự thảo Thông tư. 

IV. PHẠM VI SỬA ĐỔI, BỔ SUNG, BỐ CỤC CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ

1. Phạm vi sửa đổi, bổ sung
Dự thảo Thông tư dự kiến sửa đổi 27 Điều, bãi bỏ 01 Điều và bổ sung 04 Điều so với Thông tư số 04/2015/TT-BTP (03 điều bổ sung mới và 01 điều được tách ra thành 02 điều).

Về biểu mẫu kèm theo, dự thảo Thông tư bổ sung 08 biểu mẫu mới và sửa đổi nội dung của 03 biểu mẫu đã được ban hành theo Thông tư số 04/2015/TT-BTP.

2. Bố cục của dự thảo Thông tư

Dự thảo Thông tư gồm 6 chương với 37 điều, cụ thể như sau:

- Chương I: Những quy định chung gồm 02 Điều (Điều 1 và Điều 2). 

- Chương II: Tập sự hành nghề công chứng gồm 14 Điều (từ Điều 3 đến Điều 16).

- Chương III: Kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng gồm 12 Điều (từ Điều 17 đến Điều 27).

- Chương IV: Quản lý tập sự hành nghề công chứng gồm 3 Điều (từ Điều 28 đến Điều 30).

- Chương V: Xử lý vi phạm và giải quyết khiếu nại, tố cáo gồm 04 Điều (Điều 31 đến Điều 34).

- Chương VI: Điều khoản thi hành gồm 03 Điều (Điều 35 đến Điều 37).

V. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Quy định bị bãi bỏ và các quy định mới được bổ sung 
Để bảo đảm về mặt bố cục và kết cấu Thông tư tách Điều 1 (Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng) thành 02 Điều: Điều 1 (Phạm vi điều chỉnh) và Điều 2 (Đối tượng áp dụng). 
Bên cạnh đó, dự thảo Thông tư bãi bỏ 01 Điều (Điều 22 của Thông tư số 04/2015/TT-BTP) và bổ sung 03 Điều mới (Điều 3, Điều 16, Điều 35) quy định về việc nhận người tập sự hành nghề công chứng, hoàn thành tập sự hành nghề công chứng, biểu mẫu kèm theo, cụ thể như sau:

1.1. Nhận người tập sự hành nghề công chứng (Điều 3)
Để hướng dẫn cụ thể và chuẩn hóa quy định tại Điều 11 của Luật Công chứng về tiếp nhận người tập sự hành nghề công chứng, tháo gỡ vướng mắc cho địa phương vì Luật đã có quy định nhưng Thông tư 04/2015/TT-BTP hiện hành lại không có hướng dẫn, dự thảo Thông tư được bổ sung 01 điều quy định về vấn đề này. Theo đó, người đủ điều kiện tập sự hành nghề công chứng theo quy định của Luật Công chứng lựa chọn và thoả thuận với một tổ chức hành nghề công chứng về việc nhận tập sự. Trong trường hợp người đủ điều kiện tập sự đã liên hệ với một tổ chức hành nghề công chứng đủ điều kiện nhận tập sự nhưng không được nhận vào tập sự thì đề nghị Sở Tư pháp bố trí tập sự. Thông tư đã quy định cụ thể trình tự, thủ tục, thành phần hồ sơ đề nghị Sở Tư pháp bố trí tập sự. Quy định này nhằm làm rõ trình tự nhận người tập sự theo khoản 1 Điều 11 của Luật Công chứng, mặt khác phát huy được tính chủ động của người tập sự, giảm bớt gánh nặng cho các Sở Tư pháp trong việc chỉ định tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự.
1.2. Hoàn thành tập sự hành nghề công chứng (Điều 16)
Thông tư quy định rõ điều kiện công nhận hoàn thành tập sự hành nghề công chứng, trách nhiệm của Sở Tư pháp, hồ sơ cần nộp và thời hạn xem xét, quyết định việc hoàn thành tập sự. Việc quy định cụ thể về vấn đề này nhằm tránh cách hiểu kết thúc thời gian tập sự thì đương nhiên được coi là hoàn thành tập sự và làm rõ thẩm quyền, trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước đối với việc tập sự hành nghề công chứng.
1.3. Biểu mẫu kèm theo (Điều 35)

Để thuận lợi cho việc theo theo dõi và thực hiện, Thông tư bổ sung 01 điều về biểu mẫu kèm theo, trong đó liệt kê các biểu mẫu ban hành kèm theo Thông tư. 
2. Các quy định được sửa đổi

Dự thảo Thông tư sửa đổi 27 Điều và bãi bỏ 01 Điều trong tổng số 35 Điều của Thông tư số 04/2015/TT-BTP, cụ thể như sau: 

2.1. Tập sự hành nghề công chứng
a) Đăng ký tập sự hành nghề công chứng (Điều 4)
Thông tư bổ sung cách thức nộp hồ sơ đăng ký tập sự và quy trình Sở Tư pháp ra Quyết định đăng ký tập sự, đồng thời, bổ sung Quyết định công nhận tương đương đối với người được đào tạo nghề công chứng ở nước ngoài vào hồ sơ đăng ký tập sự hành nghề công chứng để bảo đảm quyền lợi cho những trường hợp đã được đào tạo nghề công chứng ở nước ngoài. Bên cạnh đó, nhằm bảo đảm chặt chẽ, nâng cao chất lượng tập sự hành nghề công chứng, Thông tư bổ sung một số trường hợp không được tập sự hành nghề công chứng, bao gồm người đang làm việc theo hợp đồng lao động cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, trừ trường hợp người làm việc theo hợp đồng lao động tại tổ chức hành nghề công chứng mà người đó tập sự để hạn chế tình trạng ghi danh nhưng không tập sự thực tế. 
b) Thời gian tập sự hành nghề công chứng (Điều 5)

Thông tư sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 4 Thông tư số 04/2015/TT-BTP theo hướng thời gian tập sự hành nghề công chứng quy định tại khoản 1 Điều 11 của Luật Công chứng được tính từ ngày quyết định đăng ký tập sự của Sở Tư pháp có hiệu lực. Đồng thời, quy định rõ tổng thời gian tập sự được tính khi người tập sự có thời gian tập sự tại mỗi tổ chức hành nghề công chứng ít nhất là 03 tháng, trừ trường hợp thay đổi nơi tập sự quy định tại điểm a, b, c khoản 1 Điều 6 của Thông tư.

c) Thay đổi nơi tập sự hành nghề công chứng (Điều 6)

 Để phù hợp với thực tế và bảo đảm quyền lợi của người tập sự, khoản 1 Điều 6 bổ sung các trường hợp được thay đổi nơi tập sự hành nghề công chứng, đó là trường hợp: Tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự phải tạm ngừng hoạt động do tình hình dịch bệnh, thiên tai hoặc sự kiện bất khả kháng, bị đình chỉ hoạt động có thời hạn; người tập sự là viên chức của Phòng công chứng được điều động đến Phòng công chứng khác không phải nơi đang tập sự; người tập sự không thuộc các trường hợp nêu trên nhưng có nguyện vọng thay đổi nơi tập sự thì được thay đổi một lần trong cả quá trình tập sự. 

Khoản 2 quy định rõ quy trình thay đổi nơi tập sự để bảo đảm sự thống nhất trong cách thực hiện quy định đối với các Sở Tư pháp và người tập sự trong quá trình thay đổi nơi tập sự hành nghề công chứng. Theo đó, đối với các trường hợp người tập sự thay đổi nơi tập sự trong cùng một tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thì người tập sự tự thỏa thuận với một tổ chức hành nghề công chứng khác về việc tiếp tục tập sự tại tổ chức đó và đăng ký với Sở Tư pháp; trường hợp không thỏa thuận được thì Sở Tư pháp có trách nhiệm chỉ định tổ chức tiếp nhận người tập sự. 
Trường hợp người tập sự thay đổi nơi tập sự sang tổ chức hành nghề công chứng tại tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khác thì gửi giấy đề nghị thay đổi nơi tập sự đến Sở Tư pháp nơi đã đăng ký tập sự và Sở Tư pháp ra Quyết định xóa đăng ký tập sự đối với người tập sự, thông báo bằng văn bản cho tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự và người tập sự về việc xóa đăng ký tập sự.
Riêng với trường hợp người tập sự thay đổi nơi tập sự chỉ vì nguyện vọng cá nhân thì phải tự liên hệ nơi tập sự mới mà Sở Tư pháp không có trách nhiệm chỉ định nơi tập sự mới.
d) Tạm ngừng, chấm dứt tập sự hành nghề công chứng (Điều 7, Điều 8)
Về tạm ngừng tập sự, dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung trường hợp tạm ngừng tập sự để bảo đảm quyền lợi cho người tập sự khi thuộc những trường hợp này và bảo đảm phù hợp với thực tiễn.
Về chấm dứt tập sự, dự thảo Thông tư bổ sung trường hợp chấm dứt tập sự khi người tập sự ký hợp đồng lao động cho cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, trừ trường hợp ký hợp đồng lao động với tổ chức hành nghề công chứng nơi tập sự; người tập sự bị mất hoặc bị hạn chế năng lực hành vi dân sự; có khó khăn trong nhận thức, làm chủ hành vi; đã được đăng ký tập sự hành nghề công chứng nhưng không thực hiện việc tập sự; bị Sở Tư pháp xóa đăng ký tập sự do có vi phạm trong quá trình tập sự theo quy định tại khoản 1 Điều 31 Thông tư. Đồng thời, Thông tư bổ sung quy định Quyết định chấm dứt tập sự phải được cập nhật thông tin trên phần mềm quản lý tổ chức hành nghề công chứng của Bộ Tư pháp để bảo đảm việc quản lý thông tin về người tập sự được hiệu quả và bảo đảm ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý người tập sự.  
đ) Nội dung tập sự hành nghề công chứng (Điều 9)

Dự thảo Thông tư đã sửa đổi, bổ sung nội dung tập sự bao gồm việc áp dụng các kiến thức pháp luật, kỹ năng hành nghề công chứng đã được đào tạo, bồi dưỡng vào thực tiễn, bổ sung kỹ năng khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu công chứng và ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động công chứng vào nội dung tập sự. Quy định này nhằm nâng cao chất lượng của việc tập sự hành nghề công chứng, bảo đảm việc tập sự chất lượng, cập nhật, đón đầu xu hướng số hóa trong hoạt động công chứng, đáp ứng yêu cầu của công chứng viên trong tiến trình chuyển đổi số.  

e) Sổ nhật ký tập sự, báo cáo quá trình tập sự hành nghề công chứng (Điều 10)

 Để nâng cao chất lượng tập sự hành nghề công chứng, bảo đảm việc tập sự được thực chất, Thông tư bổ sung quy định người tập sự lập Sổ nhật ký tập sự hành nghề công chứng và quy định rõ về Báo cáo quá trình tập sự hành nghề công chứng. Trách nhiệm của người tập sự, công chứng viên hướng dẫn… cũng được quy định rõ để bảo đảm việc lập Sổ nhật ký tập sự, báo cáo quá trình tập sự nghiêm túc, chất lượng.

g) Quyền và nghĩa vụ của người tập sự (Điều 11)
Thông tư bổ sung quy định người tập sự có quyền được thỏa thuận về việc ký kết hợp đồng lao động với tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự. Bên cạnh đó, Thông tư quy định rõ về nghĩa vụ của người tập sự đảm bảo thời gian tập sự hàng ngày theo ngày, giờ làm việc của của tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự. Quy định này nhằm khắc phục vướng mắc của Thông tư số 04/2015/TT-BTP hiện hành do không quy định cụ thể về thời gian tập sự dẫn đến trường hợp người tập sự chỉ đến tổ chức hành nghề công chứng vào thứ 7 hàng tuần hoặc đến 01 buổi/tuần hoặc chỉ khi nào họ muốn đến... trong suốt 12 tháng tập sự nhưng Sở Tư pháp không có cơ sở để thanh tra, kiểm tra hoặc từ chối không công nhận hoàn thành tập sự.  
h) Trách nhiệm của công chứng viên hướng dẫn tập sự (Điều 12)

Thông tư bổ sung quy định công chứng viên hướng dẫn xác nhận vào Sổ nhật ký tập sự, nhận xét đối với Báo cáo quá trình tập sự hành nghề công chứng của người tập sự và chịu trách nhiệm về việc xác nhận, nhận xét của mình.

i) Thay đổi công chứng viên hướng dẫn tập sự (Điều 14) 
Thông tư làm rõ quy định về các trường hợp công chứng viên đang hướng dẫn tập sự mà cần phải thay đổi, cụ thể công chứng viên không còn đủ điều kiện hướng dẫn tập sự theo quy định của khoản 3 Điều 11 Luật Công chứng; mất năng lực hành vi dân sự, hạn chế năng lực hành vi dân sư, có khó khăn trong nhận thức hoặc làm chủ hành vi; bị tạm đình chỉ hành nghề công chứng, bị miễn nhiệm công chứng viên hoặc không còn hành nghề tại tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự... Việc quy định cụ thể, rõ ràng và đầy đủ các trường hợp thay đổi công chứng viên hướng dẫn tập sự nhằm khắc phục những vướng mắc trong thực tiễn triển khai Thông tư số 04/2015/TT-BTP hiện hành. 
k) Quyền và nghĩa vụ của tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự (Điều 15) 
Thông tư bổ sung một số quyền và nghĩa vụ của tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự trong việc thường xuyên theo dõi, có giải pháp kịp thời trong trường hợp công chứng viên không còn đủ điều kiện hướng dẫn tập sự hoặc người tập sự không còn đủ điều kiện tập sự; được thỏa thuận về việc ký kết hợp đồng lao động với người tập sự; tạo điều kiện thuận lợi cho người tập sự và công chứng viên hướng dẫn tập sự tại tổ chức mình; tạo điều kiện thuận lợi cho người tập sự và công chứng viên hướng dẫn tập sự tại tổ chức mình; lập, quản lý, sử dụng Sổ theo dõi quá trình tập sự của tổ chức mình…

Việc bổ sung các quy định này góp phần làm rõ và cụ thể hơn các quyền và nghĩa vụ của tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự. 
2.2. Kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng 
a) Nội dung và hình thức kiểm tra (Điều 17) 
Nhằm đánh giá toàn diện, chính xác chất lượng tập sự, bảo đảm kiểm tra đúng nội dung tập sự hành nghề công chứng mà người tập sự đã được hướng dẫn, rèn luyện trong thời gian tập sự, Thông tư quy định rõ nội dung kiểm tra bao gồm những nội dung tập sự theo quy định tại Điều 9 của Thông tư. Các nội dung kiểm tra này phân biệt với kiểm tra trong quá trình đào tạo cử nhân luật hoặc đào tạo, bồi dưỡng nghề công chứng. Nội dung kiểm tra tập trung đánh giá việc vận dụng các kỹ năng hành nghề để xử lý các tình huống công chứng cụ thể, khả năng người tập sự đã sẵn sàng hành nghề như một công chứng viên thực thụ hay chưa.   
Thông tư cũng sửa đổi quy định về hình thức kiểm tra để nâng cao hiệu quả tổ chức kỳ kiểm tra, đánh giá đúng năng lực của người tham dự kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng. Qua tổng hợp ý kiến góp ý của các địa phương, cơ quan, tổ chức có liên quan, đa số ý kiến chọn phương án kiểm tra trắc nghiệm và kiểm tra viết (31 ý kiến), phương án kiểm tra viết và kiểm tra vấn đáp chỉ được 01 Sở Tư pháp lựa chọn. Do đó, dự thảo Thông tư đang đề xuất hình thức kiểm tra là 01 bài kiểm tra viết và 01 bài kiểm tra trắc nghiệm. Cụ thể như sau:

- Bài kiểm tra trắc nghiệm: Tối đa không quá 90 câu hỏi trong thời gian kiểm tra trắc nghiệm không quá 90 phút. Thí sinh chọn đáp án đúng cho các câu hỏi được đưa ra. Nội dung kiểm tra bao gồm kỹ năng khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu công chứng và ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động công chứng; khả năng áp dụng kiến thức, kỹ năng hành nghề công chứng đối với từng loại việc công chứng, chứng thực. Thí sinh đạt yêu cầu trong bài kiểm tra trắc nghiệm thì được tham gia làm bài kiểm tra viết.

- Bài kiểm tra viết: Nội dung kiểm tra bao gồm khả năng áp dụng những kiến thức, kỹ năng đã tập sự vào giải quyết một số tình huống công chứng cụ thể; thực hiện soạn thảo hợp đồng, giao dịch, lời chứng. Thời gian kiểm tra viết là 180 phút.

b) Đăng ký tham dự kiểm tra (Điều 18)
Để minh bạch quy định về đăng ký tham dự kiểm tra, dự thảo Thông tư quy định rõ về những trường hợp được đăng ký tham dự kiểm tra và những trường hợp không được đăng ký tham dự kiểm tra, gồm người không đủ điều kiện tập sự mà vẫn tập sự hoặc không đủ điều kiện tập sự lại mà vẫn tập sự lại, người có hành vi gian dối trong hồ sơ đăng ký tham dự kiểm tra.
Đồng thời, dự thảo Thông tư quy định rõ về cách thức nộp hồ sơ đăng ký tham dự kiểm tra, thời điểm nộp hồ sơ, thành phần hồ sơ và trách nhiệm của Sở Tư pháp, Hội đồng kiểm tra đối với việc đăng ký tham dự kiểm tra. Việc quy định cụ thể các vấn đề này sẽ giải quyết các vướng mắc phát sinh trong thời gian qua liên quan đến việc nộp hồ sơ đăng ký tham dự kiểm tra, cụ thể là vướng mắc về việc trường hợp nào được nộp hồ sơ, trường hợp nào không được nộp hồ sơ, nộp hồ sơ mà không đủ điều kiện tham dự kiểm tra thì có được trả lại hồ sơ và phí không, Sở Tư pháp và Hội đồng kiểm tra có trách nhiệm như thế nào đối với việc đăng ký tham dự kiểm tra của người hoàn thành tập sự... 
c) Trách nhiệm tổ chức kiểm tra (Điều 19) 

Thông tư quy định rõ và cụ thể hơn về trách nhiệm của Bộ Tư pháp và các Sở Tư pháp trong quá trình tổ chức kiểm tra để quá trình thực hiện được thống nhất và thông suốt. Theo đó, Thông tư không ấn định số lượng kỳ kiểm tra được tổ chức trong một năm mà giao trách nhiệm cho Bộ Tư pháp trong việc tổ chức kỳ kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng. Kế hoạch về việc tổ chức kỳ kiểm tra được Bộ Tư pháp thông báo cho các Sở Tư pháp, đồng thời đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp chậm nhất là 02 tháng trước ngày tổ chức kỳ kiểm tra. Sở Tư pháp có trách nhiệm báo cáo Bộ Tư pháp về nhu cầu để Bộ Tư pháp quyết định thời điểm tổ chức kiểm tra, đồng thời chịu trách nhiệm triển khai kế hoạch tổ chức kiểm tra tại địa phương để bảo đảm quyền lợi của người đủ điều kiện đăng ký tham dự kiểm tra. 
d) Hội đồng kiểm tra (Điều 20) 

Thông tư sửa đổi quy định về thành phần Hội đồng kiểm tra và nêu rõ trường hợp không được tham gia Hội đồng kiểm tra. Theo đó, người có vợ hoặc chồng, cha mẹ đẻ, cha mẹ đẻ của vợ hoặc chồng, con đẻ, con nuôi, anh chị em ruột, anh chị em ruột của vợ hoặc chồng tham dự kỳ kiểm tra thì không được tham gia Hội đồng kiểm tra và các Ban của Hội đồng kiểm tra. Quy định này nhằm bảo đảm tính khách quan, công bằng, minh bạch của kỳ kiểm tra. 
đ) Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng kiểm tra (Điều 21) 
Thông tư sửa đổi, bổ sung một số quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng kiểm tra. Trong đó, đã bổ sung quy định về việc hủy bỏ kết quả kiểm tra tập sự hành nghề công chứng của thí sinh khi có căn cứ cho rằng thí sinh đó thuộc trường hợp không được đăng ký tập sự hành nghề công chứng mà vẫn tập sự, không đủ điều kiện tham dự kỳ kiểm tra hoặc có hành vi gian dối, vi phạm khác làm thay đổi kết quả tập sự, kết quả kiểm tra tập sự hành nghề công chứng; giải quyết khiếu nại, tố cáo liên quan đến kỳ kiểm tra.
Nhằm khắc phục những vướng mắc trong thực tiễn liên quan đến việc xử lý đối với những trường hợp người đã được cấp giấy chứng nhận đạt kết quả tập sự hành nghề công chứng nhưng không trung thực, không đủ điều kiện tham dự kỳ kiểm tra, Thông tư bổ sung Hội đồng kiểm tra có thẩm quyền thu hồi Giấy chứng nhận đạt kết quả kiểm tra trong trường hợp kết quả kiểm tra bị hủy bỏ theo quy định của Thông tư này. Trường hợp phát hiện thí sinh thuộc các trường hợp nêu trên khi Hội đồng kiểm tra đã giải thể thì Bộ trưởng Bộ Tư pháp xem xét, quyết định hủy bỏ kết quả kiểm tra và thu hồi Giấy chứng nhận đạt kết quả kiểm tra.

Bên cạnh đó, để bảo đảm chất lượng của đội ngũ công chứng viên được bổ nhiệm, Thông tư quy định về thời hạn hiệu lực của Giấy chứng nhận đạt kết quả tập sự hành nghề công chứng. Theo đó, Giấy chứng nhận có hiệu lực trong thời hạn 05 năm kể từ ngày được cấp. Trong thời hạn này người được cấp Giấy chứng nhận không đề nghị bổ nhiệm công chứng viên và đăng ký hành nghề công chứng thì phải tham dự kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng theo quy định của Thông tư này.

e) Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch và các thành viên Hội đồng kiểm tra (Điều 22)
 Dự thảo Thông tư bổ sung nhiệm vụ của Chủ tịch Hội đồng kiểm tra quy định quy trình ra đề, đáp án và bảo mật đề, đáp án đề kiểm tra; quyết định đề kiểm tra chính thức được sử dụng cho kỳ kiểm tra.  
g) Chấm điểm kiểm tra (Điều 25)

Đề bảo đảm tính thống nhất với hình thức kiểm tra mới được đề xuất, Điều 25 của dự thảo Thông tư cũng được quy định cách thức chấm điểm phù hợp với từng hình thức. Theo đó, đối với trường hợp có 01 bài thi viết và 01 bài thi trắc nghiệm thì bài kiểm tra được chấm theo đáp án; thí sinh đạt yêu cầu kỳ kiểm tra phải có số điểm bài kiểm tra viết đạt từ 50 điểm trở lên và bài kiểm tra trắc nghiệm đúng trên 50% số câu.
h) Quản lý bài kiểm tra, kết quả kiểm tra và hồ sơ đăng ký tham dự kiểm tra (Điều 26) 
Đồng thời với việc giảm thời gian lưu trữ bài kiểm tra, kết quả kiểm tra từ 05 năm xuống còn 02 năm, dự thảo Thông tư bổ sung quy định hồ sơ đăng ký tham dự kiểm tra được lưu trữ trong thời hạn 01 năm kể từ ngày tổ chức kiểm tra. Khi hết thời gian lưu trữ nêu trên, Bộ trưởng Bộ Tư pháp quyết định việc hủy các bài kiểm tra, kết quả kiểm tra, hồ sơ đăng ký tham dự kiểm tra. Quy định này nhằm bảo đảm tính chặt chẽ và minh bạch của quá trình lưu trữ, hủy hồ sơ, tài liệu của kỳ kiểm tra kết quả tập sự, đồng thời giảm tải số lượng hồ sơ giấy phải lưu trữ tại trụ sở cơ quan Bộ Tư pháp. 
2.3. Quản lý tập sự hành nghề công chứng 
Nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (Điều 30)
Thông tư sửa đổi theo hướng quy định rõ hơn nhiệm vụ và quyền hạn của Sở Tư pháp đối với công tác quản lý nhà nước về tập sự hành nghề công chứng. Theo đó, dự thảo Thông tư quy định Sở Tư pháp có trách nhiệm cập nhật kịp thời thông tin về đăng ký tập sự, thay đổi công chứng viên hướng dẫn tập sự, thay đổi nơi tập sự, tạm ngừng tập sự, chấm dứt tập sự vào Sổ theo dõi tập sự hành nghề công chứng và phần mềm quản lý tổ chức hành nghề công chứng của Bộ Tư pháp; theo dõi việc tập sự của người tập sự, việc hướng dẫn tập sự của công chứng viên và việc nhận tập sự của tổ chức hành nghề công chứng theo quy định của Thông tư này và pháp luật có liên quan. Trách nhiệm của Sở Tư pháp được khẳng định cụ thể, rõ nét hơn nhằm góp phần nâng cao chất lượng tập sự hành nghề công chứng.
2.4. Xử lý vi phạm và giải quyết khiếu nại, tố cáo (Điều 31)
Điều 31 của Thông tư về xử lý vi phạm đối với việc tập sự hành nghề công chứng được sửa đổi theo hướng quy định rõ và cụ thể về việc xử lý vi phạm đối với việc tập sự hành nghề công chứng. Theo đó, người tập sự vi phạm quy định của Thông tư, đã được tổ chức hành nghề công chứng nhận tập sự nhắc nhở bằng văn bản 03 lần, yêu cầu sửa chữa mà vẫn tiếp tục vi phạm thì có thể bị tổ chức hành nghề công chứng đó đề nghị Sở Tư pháp xóa đăng ký hành nghề công chứng. 
2.5. Điều khoản chuyển tiếp (Điều 36)
Để bảo đảm tính thống nhất với các nội dung được sửa đổi, bổ sung trong dự thảo Thông tư, nhiều quy định mới mang tính chuyển tiếp đã được sửa đổi hoặc bổ sung. Cụ thể, theo quy định của Thông tư số 04/2015/TT-BTP thì người hoàn thành tập sự trước ngày 01/01/2015 không phải tham dự kiểm tra trước khi đề nghị bổ nhiệm công chứng viên. Tuy nhiên, nếu từ đó đến nay người này chưa bổ nhiệm công chứng viên thì sẽ phải tham dự kiểm tra theo quy định của Thông tư này trước khi đề nghị bổ nhiệm công chứng viên. Các quy định chuyển tiếp đối với người đang tập sự, người đã được đăng ký tập sự nhưng chưa bắt đầu tập sự, người được cấp Giấy chứng nhận kết quả kiểm tra tập sự trước đây…. cũng được quy định cụ thể.
VI. VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

Về hình thức kiểm tra kết quả tập sự, trong quá trình xây dựng Thông tư, đa số ý kiến nhất trí hình thức kiểm tra gồm: Kiểm tra trắc nghiệm và kiểm tra viết như đã nêu trên (mục 2.2 phần V Tờ trình). Bên cạnh đó, cũng còn có ý kiến đề nghị cân nhắc giữ nguyên hình thức kiểm tra như hiện nay, cũng như có ý kiến đề nghị có thể nghiên cứu hình thức kiểm tra với 02 bài kiểm tra viết, cụ thể nội dung 02 bài kiểm tra viết như sau: 
- Bài kiểm tra viết thứ nhất: Nội dung kiểm tra bao gồm quy định pháp luật về công chứng, chứng thực và quy định pháp luật có liên quan, Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng, kỹ năng khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu công chứng và ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động công chứng. Thời gian làm bài kiểm tra viết thứ nhất là 120 phút.

- Bài kiểm tra viết thứ hai: Nội dung kiểm tra bao gồm khả năng áp dụng những kiến thức, kỹ năng đã tập sự vào giải quyết một số tình huống công chứng cụ thể; thực hiện soạn thảo hợp đồng, giao dịch, lời chứng. Thời gian làm bài kiểm tra viết thứ hai là 180 phút.
Cục Bổ trợ tư pháp thấy rằng việc tổ chức kiểm tra với hình thức gồm 02 phần: phần kiểm tra trắc nghiệm và phần kiểm tra viết là phù hợp, vừa đánh giá tốt được kết quả tập sự vừa bảo đảm được khách quan, hiệu quả, cũng như phù hợp với phương thức chung về thi/kiểm tra đánh giá năng lực hiện nay. Theo đó,  Cục Bổ trợ tư pháp đề xuất lựa chọn phương án kiểm tra trắc nghiệm và kiểm tra viết để vừa đánh giá được trình độ chuyên môn, khả năng khả năng áp dụng pháp luật, khả năng xử lý tình huống của công chứng viên để giải quyết yêu cầu công chứng cụ thể, đồng thời đánh giá đầy đủ, chính xác nhất trình độ của công chứng viên thông qua việc giải quyết yêu cầu công chứng và xây dựng một văn bản công chứng cụ thể, hoàn chỉnh. Việc làm bài kiểm tra trắc nghiệm trước và người đạt điều kiện thì mới làm bài kiểm tra viết cũng giúp tiết kiệm thời gian, công sức cho cả người thi và người chấm, tăng hiệu quả tổ chức kỳ kiểm tra. 
Tuy nhiên, đây là vấn đề lớn đối với việc kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng nên Cục Bổ trợ tư pháp báo cáo xin ý kiến chỉ đạo của Bộ trưởng.
Trên đây là những nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 04/2015/TT-BTP ngày 15/4/2015 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn tập sự hành nghề công chứng, Cục Bổ trợ tư pháp kính trình Bộ trưởng xem xét, cho ý kiến chỉ đạo./.
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- Cục Kiểm tra VBQPPL (để phối hợp);

- Lưu: VT, CC, TPL.
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